Kontrollutvalget i Al kommune
MOTEINNKALLING

Til Kontrollutvalget i Al kommune:
Edvin Raestad, Borgny H. Andersson, Torleiv Dengerud, Kjersti Elise H. Lgyte, Jan Egil Grue

Mogtetid: Torsdag 13. april 2023, kl. 12.00-15.00
Mogtested: Mgterom «Kommunestyresalen», Tingstugu i Al
Mgteform: FYSISK og DIGITALT M@TE

Mogtet gjennomfgres fysisk pa kommunehuset og via Teams:

—  K-utvalgsmedlemmer ma delta fysisk

— Radmannen deltar via Teams fra kl. 12.00

—  Revisor/revisorer fra Viken kommunerevisjon IKS deltar via Teams

Behandling: Sak 12-16/23

DAGSORDEN:

Tilhgrer via Teams: Ta kontakt med sekretariatet for lenke - mob. 91 60 51 08.

Godkjenning av innkallingen og sakslisten

Orienteringer: Side:
1. Radmannen redegjgr for kapasitetsutfordringene i administrasjonen 2

Mgtet vurderes lukket med hjemmel i kom.loven. § 11-5, jf. off.lova. § 24.
2. Orientering fra ordfgrer om aktuelle saker/temaer

Mgtet vurderes lukket med hjemmel i kom.loven. § 11-5, jf. off.lova. § 24.
3. Orientering fra gkonomisjef Fredriksen om status for arsregnskapet

Saksliste:

Sak 12/23  Revisor informerer 3
Sak 13/23  Apenhetsrapport for 2022 3
Sak 14/23  FR-prosjekt «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra reguleringsplaner 3
Sak 15/23  Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for Al kommune 4
Sak 16/23  Statsforvalterens forventningsbrev 2023 6
Saker til informasjon:

1.  Kontrollutvalgssaker oversendt kommunestyre til behandling/orientering 6
Eventuelt:

Annet:

—  Formell godkjenning og signering av mgtebok fra 14.02.2023
— Neste mgte: 01.06.2023
—  Fellessamling for k-utvalgene: 17.04.2023

Eventuelle forfall meldes sa raskt som mulig til sekretariatet.

Al, 30.03.2023
For kontrollutvalgsleder

Hanne Heen Wengen (sign.)
Kontrollutvalgssekretariat for Al kommune

Kopi sendt: Ordfarer, rddmann, gkonomisjef Fredriksen, kommunens postmottak, Viken kommunerevisjon IKS

Kontrollutvalgssekretariat v/Hanne Heen Wengen, Troimsvegen 9A - 3560 Hemsedal
E-post: hanne.wengen@gol. kommune.no

Mobil: +47 9160 51 08 / Org.nr: 917 356 246 MVA / Firma e-post: hanne@hwengen.no
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Orienteringer:

1. Radmannen redegjgr for kapasitetsutfordringene i administrasjonen

Mgtet vurderes lukket med hjemmel i kom.loven. § 11-5, jf. off.lova. § 24.

| kontrollutvalgets mgte 14.02.2023 under sak 06 og 07/23 orienterte rddmannen om
kapasitetsutfordringene i administrasjonen.

Administrasjonen har manglende personell-ressurser ift. mengde oppgaver administrasjonen skal utfgre,
dette medfgrer at oppgaver ma prioriteres. De ulike prosjektene og lovpalagte oppgavene tar mer tid og
ressurser enn administrasjonen har kapasitet til.

Kontrollutvalgets pagaende og planlagte prosjekter gir administrasjonen ytterligere utfordringer med
kapasiteten, da mange i administrasjonen blir bergrt nar revisjonen f.eks. giennomfgrer intervjuer og
sporreundersgkelser i forbindelse med prosjekter.

| kontrollutvalgets mgte 14.02.23 orienterte radmannen om kapasitetsutfordringene i administrasjonen.
Det ble det ansett som hensiktsmessig 3 giennomfgre et samordningsmgte mellom forvaltningsrevisor og
administrasjonen ift. oppstart og fremdriftsplan for giennomfgring av revisjonsprosjekt og risiko- og
vesentlighetsvurdering.

Kontrollutvalget gnsket at en fremdriftsplan skulle utarbeides og til dagens mgte har k-utvalget anmodet
forvaltningsrevisor om & legge frem en fremdriftsplan i sak 12 og 13/23.

I mars gjennomfg@rte rddmannen og k-utvalgsleder et mgte for 3 drgfte kapasitetsutfordringene og pagdende
prosjekter. De entes om at radmannen skulle sette opp noen momenter fra mgtet og oversende disse til
k-utvalget.

Radmannens momenter oversendt til k-utvalget:

a) Mitt brev «Hjelp» var skreve og sendt til deg/kontrollutvalet. Det var ment som eit innspel til
diskusjon — og det virka. Eg opplevde at eg vart tatt pa alvor og at situasjonen vart belyst.

b) Poenget var mengda av parallelle internrevisjonar — og for-/etterarbeid til desse.

c) Revisorane som var der melde attende til Viken kommunerevisjon. @konomisjefen og eg har hatt
eit oppfelgingsmate med 4 derifra. Vi har drgfta arsavslutning og intern-/forvaltningsrevisjon.

d) Min konklusjon er at vi skal fa dette til. Det er ikkje bruk for fleire tiltak.

| mgtet mellom radmannen og revisjonen, jf. pkt. c, ble det ifglge revisor drgftet ulike sider ved
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, hvor det ble gjort avklaringer i det praktisk Idpende arbeidet.

Kontrollutvalget anmoder radmannen om a redegjgre for kapasitetsutfordringene i administrasjonen.

2. Orientering fra ordfgrer om aktuelle saker/tema.

Mgtet vurderes lukket med hjemmel i kom.loven. § 11-5, jf. off.lova. § 24.

3. Orientering fra gkonomisjef Fredriksen om status for arsregnskapet
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SAKSLISTE:

Sak 12/23 Revisor informerer

Saksopplysninger:
Revisor informerer om relevante saker/temaer.
Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken/stille oppfglgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Sak 13/23 Apenhetsrapport for 2022

Dokumenter:
—  Apenhetsrapport fra Viken kommunerevisjon IKS

Saksopplysninger:

Viken kommunerevisjon IKS sin dapenhetsrapport er utarbeidet for a medvirke til at regnskapsbrukerne skal veere
i stand til 3 gjgre seg opp en mening om kommunens revisor. Dette gjelder revisjonsselskapet som sadan, dets
organisering, uavhengighet og kvalitetskontrollrutiner. Norges Kommunerevisorforbund anbefaler at
apenhetsrapport bgr avgis av den som reviderer kommuner.

Apenhetsrapporten oversendes bl.a. til kontrollutvalget i selskapets deltakerkommuner. Den behandles av det
enkelte kontrollutvalget i samme mgte der uttalelse til arsregnskapet behandles.

Apenhetsrapporten gir informasjon om kommunens revisor og den har betydning for kontrollutvalgets
lovpalagte oppgave med a pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.

Plan for mgtet:
Revisor redegjgr for apenhetsrapporten.

Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken/stille oppfglgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar apenhetsrapporten til orientering.

Sak 14/23 FR-prosjekt «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra reguleringsplaner

Dokumenter:
—  Prosjektplan «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra reguleringsplaner», datert 17.01.2023
—  Fremdriftsplan, epost av 30.03.2023

Saksopplysninger:

| kontrollutvalgets mgte 21.11.2022 — sak 30/22 ble mulige forvaltningsrevisjonsprosjekt vurdert, herunder pa
omradet dispensasjonspraksis.

Kontrollutvalget drgftet sine budsjettressurser for 2023 ift. 3 kunne igangsette forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Dispensasjonssaker i byggesaker og fra reguleringsplaner».
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Utvalget ansa det som viktig a igangsette prosjektet og overlate det til nytt utvalg for sluttbehandling.

Kontrollutvalget vedtok fglgende 21.11.22:

«Kontrollutvalget bestiller, av Viken kommunerevisjon IKS, en forvaltningsrevisjon pd omrddet
«Dispensasjonssaker i byggesaker og fra reguleringsplaner», med forventet rapportering f@rste halvar 2024.
Kontrollutvalget ber revisjonen fremlegge en justert prosjektplan varen 2023.»

| kontrollutvalgets mgte 14.02.2023 — sak 06/23 redegjorde forvaltningsrevisor for justert prosjektplan.
Oppstarts-tidspunkt ble drgftet i og med administrasjonen har utfordringer med kapasiteten.

Med bakgrunn i radmannens orientering om kapasitetsutfordringer i administrasjonen ble det ansett som
hensiktsmessig a gjennomfgre et samordningsmgte mellom forvaltningsrevisor og administrasjonen ift. oppstart
og tidsplan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra
reguleringssaker» og Risiko- og vesentlighetsvurderingen (ROV) for Al kommune — sak 13/23.

Kontrollutvalget vedtok fglgende 14.02.23:

«Forvaltningsrevisor og kommuneadministrasjonen avholder et samordningsmgte og legger frem en samlet
fremdriftsplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra reguleringssaker» og
Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV).

Fremdriftsplanen legges frem for kontrollutvalget i mgtet 13.04.2023.

Kontrollutvalget avventer bestillingen av prosjektet til dette mgtet. ».

Plan for mgtet:
Forvaltningsrevisor anmodes om fremlegge en fremdriftsplan for oppstart og gjennomfgring av
revisjonsprosjektet, som utvalget tidligere har bestilt hos Viken kommunerevisjon IKS.

Forslag til vedtak:

Alt 1:  Kontrollutvalget velger 3 ikke gjennomfgre forvaltningsrevisjonen «Dispensasjonspraksis i byggesaker og
fra reguleringsplaner», og avbestiller prosjektet.

Alt 2:  Kontrollutvalget ber Viken kommunerevisjon IKS igangsette det bestilte prosjektet iht. justert
prosjektplan og fremdriftsplan.

Sak 15/23 Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for Al kommune

Dokumenter:

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal fgre kontroll med forvaltningen pa vegne av kommunestyret. Viktige verktgy i dette

arbeidet er oppgaver som gjennomfgres av kommunens valgte revisor, jf. kommuneloven (koml.) § 23-2:

e Regnskapsrevisjon: Revisjon av kommunens regnskaper gjennomfgres som et fast oppdrag.

e Forvaltningsrevisjon: En systematisk vurdering av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse
og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Inkluderer bl.a. vurderinger av om ressursbruk, styringsverktgy
og saksfremstilling er hensiktsmessig, jf. koml. § 23-3.

e Eierskapskontroll: En vurdering av om kommunens eierinteresser i selskaper forvaltes iht. regelverk,
kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. koml. § 23-4.

Regnskapsrevisjon utfgres som et Ippende oppdrag, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll utfgre etter
bestilling fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av
aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.
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Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og i kommunalt
eide selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Viken kommunerevisjon IKS utarbeider risiko- og vesentlighetsvurderingen, som baseres pa grunnlag av
dokumentanalyse, intervju/samtale med kommuneansatte, herunder kommunal ledelse, questback overfor
politikere og administrativ ledelse, deretter gjennomfgres en hgring.

Aktuelle kilder kan vaere kommuneplan, handlingsprogram, budsjett, regnskap, ros-analyse osv.
Mulig fremdrift: ROV bestilles av k-utvalget i starten av 2023, gjennomfgres i perioden sommeren 2023 til 1.
kvartal 2024 og rapporteres til k-utvalget fra 1. til 2. kvartal 2024.

| kontrollutvalgets mgte 21.11.22 — sak 33/22 redegjorde forvaltningsrevisor Frode Christoffersen naermere for
risiko- og vesentlighetsvurderingen (ROV), herunder bl.a.:

e Risiko- og vesentlighetsvurderingen (ROV) er en overordnet analyse av kommunens drift av de ulike
sektorene, virksomheter og selskaper. Vurderingen danner grunnlag for utarbeidelse av Plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2024-27.

e Formalet er a gi et bilde av den mangeartede virksomheten i kommunen og hvor behovet for
forvaltningsrevisjon er stgrst.

e Arbeidet med ROV gjennomfg@res av revisjonens egne ansatte.

e Det vil bli giennomfgrt dokumentanalyse, intervju med kommunal ledelse, verneombud og tillitsvalgte,
samt en questback-undersgkelse som sendes ut til administrativ ledelse og politikere (kommunestyret
og k-utvalget).

e Revisjonen gnsker a involvere sittende utvalg ift. deres kompetanse og erfaring om kommunen.

Kontrollutvalget vedtok fglgende 21.11.22:
«Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisor sin redegjgrelse til orientering.
Kontrollutvalget setter opp risiko- og vesentlighetsvurderingen til ny behandling i sitt farste mgte 2023.»

Kontrollutvalgets mgte 14.02.2023 — sak 08/23: Med bakgrunn i radmannens orientering om
kapasitetsutfordringer i administrasjonen ble det ansett som hensiktsmessig a giennomfgre et dialogmgte
mellom forvaltningsrevisor og administrasjonen ift. oppstart og fremdriftsplan for Risiko- og
vesentlighetsvurderingen (ROV) og forvaltningsrevisjonsprosjektet «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra
reguleringssaker» - sak 12/23.

Kontrollutvalget vedtok fglgende 14.02.23:

«Forvaltningsrevisor og kommuneadministrasjonen avholder et samordningsmgte og legger frem en samlet
fremdriftsplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra requleringssaker» og
Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV).

Fremdriftsplanen legges frem for kontrollutvalget i mgtet 13.04.2023.

Kontrollutvalget avventer bestillingen av ROV til dette mgtet. »

Plan for mgtet:
Forvaltningsrevisor anmodes om legge frem en fremdriftsplan for oppstart og giennomfgring av Risiko- og
vesentlighetsvurderingen (ROV) for Al kommune.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget bestiller, av Viken kommunerevisjon IKS, en Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for Al
kommune.
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‘ Sak 16/23 Statsforvalterens forventningsbrev 2023

Dokumenter:
— Oppsummering av Statsforvalterens forventningsbrev til kommunene for 2023
—  Statsforvalterens forventningsbrev 2023, datert 01.03.2023

Saksopplysninger:

Forventningsbrevet belyser viktige temaer og forventninger som regjeringen har til kommunen og
statsforvalteren.

Statsforvalteren har et overordnet ansvar for a gjennomfgre nasjonal politikk i fylkene og formidle og samordne
statlige styringssignaler til kommunene. Dette er bakgrunnen for at det utarbeides arlige forventningsbrev til
kommunene.

Brevet tar for seg mange ulike temaer og oppgaver, og forventningene kan benyttes som innspill til a be
administrasjonen om orienteringer om hvordan kommunen planlegger a innfri en bestemt forventning.

Forventningene kan ogsa vaere et innspill til risikoomrader/temaer som kan egne seg for forvaltningsrevisjon, og
som kan vurderes som aktuelle temaer i forbindelse med utarbeidelse av ny Plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll etter valget 2023.

Plan for mgtet:
Kontrollutvalget drgfter forventningene og risikoomradene.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar oppsummeringen og forventningsbrevet til orientering.

Saker til informasjon:

1. Kontrollutvalgssaker oversendt kommunestyre til behandling/orientering

Orientering om vedtak:
a) FR-rapport «Kommunal beredskapsplikt»

Kontrollutvalget behandlet 14.02.23 revisjonsrapporten som sak 05/23, med fglgende enstemmige
vedtak:
«Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Kommunal beredskapsplikt», fra Viken
kommunerevisjon IKS datert 06.02.2023, og redegj@relsen fra forvaltningsrevisor til etterretning.
Rapporten er et godt grunnlag for Al kommune til & gjennomfgre endringer og forbedringer for
beredskapsarbeidet, og innarbeide tiltak slik dette er beskrevet i saksutredningen i rapporten og
rapportens anbefalinger i punkt 6.

Kontrollutvalget oversender saken og forvaltningsrevisjonsrapporten til kommunestyret med
folgende forslag til vedtak:
A. Kommunestyret tar rapporten «kKommunal beredskapsplikt» til orientering.
B. Kommunestyret ber rtidmann omgdende starte opp arbeidet med gjennomfaring av endringer
og tiltak iht. revisjonsrapportens anbefalinger;
1. Al kommune méd gjennomfgre en egenevaluering av sin krisehéndtering av
koronapandemien
2. Al kommune md@ ha et system for opplaering som sikrer at de som er tiltenkt en rolle i
kommunens krisehdndtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner




Kontrollutvalget i Al kommune
MOTEINNKALLING

b)

c)

3. Al kommune mé kunne skriftlig dokumentere det arbeidet som gjares for G sikre opplaering
i kommunens krisehdndtering.

4. Al kommune mad kunne skriftlig dokumentere det arbeidet som gjgres i etterkant av gvelser

og krisesituasjoner

Al kommune bgr arrangere gvelser som involverer stgrre del av egen organisasjon

6. Al kommune bgr arbeide med & heve beredskapskunnskapen i sine underliggende
virksomheter

L\

7. Al kommune bgr i stgrre grad formalisere sine samarbeid med andre beredskapsaktgrer»
Saken og rapporten ble oversendt til kommunestyret til behandling den 21.02.23.

Saken ble satt opp til behandling i:

e Formannskapet den 08.03.23 — sak 21/2023, hvor k-utvalgets forslag til vedtak ble enstemmig
vedtatt, med fglgende endringer: Fjerne «xomgdende» i fgrste setning i punkt B og fjerne hele
punkt 7.

e Kommunestyret den 16.03.2023 — sak 18/2023, hvor k-utvalgets forslag til vedtak ble
enstemmig vedtatt, med fglgende endringer: Fjerne «omgdende» i fgrste setning i punkt B og
fjerne hele punkt 7.

Kontrollutvalgets arsmelding 2022

Kontrollutvalget behandlet 14.02.23 sin arsmelding for 2022 som sak 10/23, med fglgende
enstemmige vedtak:

«Kontrollutvalget slutter seg til fremlagt drsmelding for 2022.

Kontrollutvalget oversender sin arsmelding 2022 til kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets agrsmelding for 2022 til orientering.»

Saken og arsmeldingen ble oversendt til kommunestyret til behandling den 21.02.23.

Saken ble satt opp til behandling i:

e Formannskapet den 08.03.2023 — sak 20/2023, hvor fglgende ble enstemmig vedtatt:
«Kommunestyret tar kontrollutvalget sin Grsmelding for 2022 til orientering.»

e Kommunestyret den 16.03.2023 — sak 19/2023, hvor fglgende ble enstemmig vedtatt:
«Kommunestyret tar kontrollutvalget sin Grsmelding for 2022 til orientering. »

Kontrollutvalgets budsjett vs. regnskap 2022

Kontrollutvalget behandlet 14.02.23 budsjett vs. regnskap 2022 som sak 09/23, med fglgende
enstemmige vedtak:

«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Merforbruket innenfor «Regnskapsrevisjon» og «Andre seerskilte oppgaver» tilskrives;
Utfordringene med manglende personalressurser pa gkonomiavdelingen i kommunen, og dertil
hgrende mer-tid og bistand fra Viken kommunerevisjon IKS i forbindelse med avslutning av
drsregnskapet 2021, samt gkt omfang av regnskapsrevisjon i 2022 som fglge av oppfelging fra 2021
og mangelfull internkontroll, veiledning, attestasjoner og etterlevelsesrevisjon.

Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret til orientering. »

Saken ble oversendt til kommunestyret til orientering den 21.02.23.

Saken ble satt opp som referatsak i kommunestyret 16.03.2023 — sak 24/2023.
Saken ble tatt til orientering, det ble ikke votert.
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Eventuelt:




