Kontrollutvalget i Al kommune
MOTEINNKALLING

Til Kontrollutvalget i Al kommune:
Torleiv Dengerud, Kjersti Elise H. Lgyte, Jan Egil Grue, Bente Brundtland, Jostein Skdr-Ekse

Mogtetid: Mandag 20. november 2023, kl. 09.00-13.00

Mogtested: Mgterom «Kommunestyresalen», Tingstugu i Al

Mgteform: | Mgtet gjennomfgres fysisk pa kommunehuset, med mulighet for deltakelse via Teams

e  K-utvalgsmedlemmer ma delta fysisk

e Revisorer fra Viken kommunerevisjon IKS og evt. andre mgtedeltakere kan delta via Teams
Mgtedeltakelse via Teams ma avtales med k-utvalgssekretaer pd forhdnd

Behandling: | Sak 31-39/23

| DAGSORDEN:

Godkjenning av innkallingen og sakslisten

Presentasjoner og orienteringer:

KI. 09.00 - 09.15 Kort presentasjon av kontrollutvalgsmedlemmene og sekretaer.

KI. 09.15-09.45 Sekretzeren gi en kort innfgring i kontrollutvalgets arbeid.

KI. 09.45 -10.00 Ordfgrer hilser pa kontrollutvalget og orienterer kort om sin forventning til k-utvalget, samt
orientere om aktuelle saker/tema.

KI. 10.00 —10.15 Radmann hilser pa kontrollutvalget og orienterer kort om sin forventning til k-utvalget, samt
orientere om aktuelle saker/tema.

Saksliste:

Sak 31/23  Signering av taushetserklaeringer 2
Sak 32/23  Praktisering av anbudsregler i Al kommune 2
Sak 33/23  Tertialrapport 2. tertial 2023 3
Sak 34/23 Revisor informerer 4
Sak 35/23  Uavhengighetserklaeringer fra oppdragsansvarlige revisorer 4
Sak 36/23  Overordnet revisjonsstrategi 2023 5
Sak 37/23  Risiko- og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll 2023 6
Sak 38/23  Kontrollutvalgets mgte- og arsplan 2024 7
Sak 39/23  Eventuelt 8
Til orientering for k-utvalget:

1. Oppleeringsdag for kontrollutvalget —17.01.2024 8
2. Behandling av k-utvalgets sak 25/23 - Rapport Eierskapskontroll Al kommune 8

3. Behandling av k-utvalgssak 30/23- Kontrollutvalgets budsjett 2023 — Tilleggsbevilgning 8

Annet:
— Formell godkjenning og signering av mgtebok fra 07.09.2023
— Neste mgte:

Eventuelle forfall meldes sa raskt som mulig til sekretariatet.

Al 07.11.2023

For kontrollutvalgsleder
Hanne Heen Wengen (sign.)
Kontrollutvalgssekretariat for Al kommune

Kopi sendt: Ordfarer, rddmann, kommunens postmottak, Viken kommunerevisjon IKS

Kontrollutvalgssekretariat v/Hanne Heen Wengen, Troimsvegen 9A - 3560 Hemsedal
E-post: hanne.wengen@gol. kommune.no

Mobil: +47 9160 51 08 / Org.nr: 917 356 246 MVA / Firma e-post: hanne@hwengen.no



mailto:hanne.wengen@gol.kommune.no
mailto:hanne@hwengen.no

Kontrollutvalget i Al kommune
MOTEINNKALLING

SAKER TIL BEHANDLING:

‘ Sak 31/23 Signering av taushetserklaringer

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 31/23
Vedlegg:
—  Taushetserkleering

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har taushetsplikt etter forvaltningslovens & 13, jf. kommunelovens §§ 23-2 og 23-6 om
kontrollutvalgets rett til 3 kreve opplysninger. Ved & signere taushetserklaeringen bekrefter medlemmene at de
kjenner bestemmelsene om taushetsplikt og at de har til hensikt & overholde taushetsplikten bade mens de er
medlemmer og i ettertid.

Plan for mgtet:
Taushetserklaeringsskjemaet gjennomgas.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget signerer taushetserklzeringene.

Sak 32/23 Praktisering av anbudsregler i Al kommune

Behandlet av Mgtedato Saksnr.

Kontrollutvalget 07.09.23 21/23

Kontrollutvalget 20.11.23 32/23
Vedlegg:

—  Forespgrsel fra kontrollutvalget til rddmannen, datert 03.05.2023

Saksopplysninger:

K-utvalget har tidligere mottatt en henvendelse fra en innbygger vedr. kommunens praktisering av anbudsregler.
K-utvalget gnsker pa generelt grunnlag a fa naermere innsikt i rutiner, regelverk og gjennomfgring av
anbudsprosessen.

| kontrollutvalgets mgte 07.09.2023 — sak 21/23 var saken til behandling i k-utvalget.

Kontrollutvalget hadde anmodet radmannen om en skriftlig tilbakemelding pa nedenstaende spgrsmal, samt
redegjgrelse for denne i mgtet.
1. Erentreprengr og kommune bundet av avtalen ved gjennomfgring av entreprisen.
2. Kanvilkar endres underveis i prosessen.
3. Dersom endringer skjer hvordan blir da et konkurransefortrinn sett pa i forhold til andre anbydere.
4. Hvordan forholder kommunen seg til brukere etter inngatt anbudsavtale.
a) Blir brukerne informert om regelverket i anbudet.
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b) Inngar kommune/forbruker noen form for avtale som samsvarer med anbudsreglene til

entreprengr.

c¢) Dersom vilkar endres hvordan forholder kommunen seg til bruker om endret vilkar.
d) Kan kommunen ensidig endre vilkar eller regler og palegge bruker at disse skal bli fulgt.

regelverket.

f)  Har bruker mulighet til 3 klage pa endrede forutsetninger — og hvordan fungerer prosedyrene for

klagebehandling i et tilfelle der bruker klager.

K-utvalget hadde til mgtet fatt et skriftlig svar fra radmann v/kommunalsjef Aaker. Raddmann deltok ikke i mgtet
og utvalget fikk dermed ingen redegjgrelse for fglgende svar pa ovenstaende spgrsmal:

Bl A

«ja i hovudtrekk

praktiske tilpassingar kan avtalast undervegs

sa omfattande endringar er ikkje vanleg a gjera

A,B, D, E, F nei, vanlegvis ikkje, C sjeldan at noko paverkar brukar direkte»

K-utvalget ansa svarene som generelle og lite informative, spesielt pa spgrsmal 2 og 4c.
K-utvalget vedtok fglgende:

«Kontrollutvalget tar radmannens besvarelse til orientering.

Kontrollutvalget anmoder radmannen om et mer utfyllende svar pd spgrsmdl 2 og 4c til utvalgets neste mgte 20.
november 2023.»

Plan for mgtet:
K-utvalget anmoder rddmannen om et mer utfyllende svar pa spgrsmal 2 og 4c.

Radmann ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken og stille oppfglgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjgrelsen til orientering.

Sak 33/23 Tertialrapport 2. tertial 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 33/23
Vedlegg:

— Tertialrapport 2. tertial 2023

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal bl.a. pase at det fgres kontroll med den gkonomiske forvaltningen og at den foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

Kontrollutvalget gnsker a holde seg orientert om kommunens virksomhet og lgpende drift, herunder hvordan
kommunen ligger an til 8 nd malsettingene i budsjettet.

Tertialrapporten gir informasjon om gkonomi, tjenesteutvikling og maloppnaelse.
Ulike kriterier kan stilles til rapportens innhold og kan f.eks. veere;

det settes fokus pa overordnede mal og enkeltomrader i driften som gir god informasjon bade til
politisk og administrative omrader i kommunen.

rapportens innhold bgr fremsta Informativt og lettfattelig.

samme informasjonsmetode brukes i alle etater og at informasjonen kan sammenlignes.

Har kommunen hjemmel til 3 gi bruker palegg om gjennomfg@ring uavhengig av om dette avviker fra
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Tertialrapporten blir behandlet i formannskapet 06.11.2023 — sak 97/2023.

Plan for mgtet:
Kontrollutvalget anmoder radmann om en redegjgrelse om rapportens innhold, herunder:
1. @konomisk status totalt for kommunen og pr. sektor, herunder:
a) Resultat pr. 2. tertial.
b) Prognose for arsresultatet.
2. Sykefraveer totalt for kommunen, korttids- og langtidsfravaeret.
3. Bemannings- og kompetansesituasjonen i kommunen.
a) Eventuelle tiltak.

Kontrollutvalget kan gi tilbakemeldinger til radmannen i forhold til innhold og form i rapporten dersom de
vurderer at det er riktig.

Radmannen ma paregne at kontrollutvalget og revisjonen vil drgfte saken og stille oppfglgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar redegjgrelsen til orientering.

Sak 34/23 Revisor informerer

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 34/23

Saksopplysninger:

Revisor informerer om relevante saker/temaer, herunder;

e status og forelgpige resultater for arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for Al kommune.
e status i forvaltningsrevisjonsprosjektet «Dispensasjonspraksis i byggesaker og fra reguleringsplaner.

Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken og stille oppf@lgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Sak 35/23 Uavhengighetserklaeringer fra oppdragsansvarlige revisorer

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 35/23
Vedlegg:

— Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Vidar Fekjan, datert 23.08.2023

— Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Torkild Halvorsen, datert 23.08.2023
— Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Hanne Tgmte, datert 25.08.2023

— Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Morten Kallevig, datert 23.08.2023
— Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Frode Christoffersen, 23.08.2023
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Saksopplysninger:

Som en del av kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor revisor, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3
c), § 9 og § 16-19, skal utvalget pase at regnskapsrevisjon blir utfgrt av revisorer som tilfredsstiller
kravene til bl.a. utdannelse, habilitet og uavhengighet.

Kom.loven § 24-4 stiller krav til uavhengighet og vandel.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og eller ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget.

Dette gjelder bade for oppdragsansvarlige regnskapsrevisorer og forvaltningsrevisorer. For regnskapsrevisjon-
oppdrag, det veere seg kommunen eller et foretak, skal det vaere en oppdragsansvarlig revisor.

Det samme gjelder ethvert forvaltningsrevisjonsprosjekt, hvor det skal vaere en oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor.

Plan for mgtet:

Det fremlegges fglgelig uavhengighetsvurdering fra oppdragsansvarlig revisor for Al kommune — Vidar Fekjan,
datert 23.08.2023

Det legges ogsa frem uavhengighetsvurderinger fra de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene: Torkild
Halvorsen, Hanne I. Tegmte, Morten Kallevig og Frode Christoffersen.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingene, fra de oppdragsansvarlige revisorene i Viken kommunerevisjon
IKS, til orientering.

Sak 36/23 Overordnet revisjonsstrategi 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 36/23
Vedlegg:

—  Overordnet revisjonsstrategi 2023 Al kommune, datert 06.11.2023

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, jf. kommunelovens
§ 23-2, samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 hvor det bl.a. star at:
«Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at;
a) kommunens drsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor.»

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i kommunelovens § 24-2, hvor det fremgar at «Revisor skal planlegge,
gjennomfdre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk».

Den overordnede revisjonsstrategien vil vaere et styrende dokument for revisjonsarbeidet og som skal beskrive
revisjonens omfang og angrepsvinkel og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen gjennomfgres i Igpet av
revisjonsaret.

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi bidrar til at kontrollutvalget kan holde seg orientert om
revisjonsarbeidet og utfgre sitt pase-ansvar i forhold til at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

Plan for mgtet:

Revisor anmodes om a redegjgre for den overordnede revisjonsstrategien.
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Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken og stille oppfglgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse og overordnet revisjonsstrategi til orientering.

Sak 37/23 Risiko- og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 37/23
Vedlegg:

—  Risiko- og vesentlighetsvurdering, datert 01.11.2023

Saksopplysninger:

I henhold til ny kommunelov § 24-9 skal revisor foreta forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen: "Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
dkonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.»

Revisor identifiserer omrader i gkonomiforvaltningen der det er stgrst behov for at bestemmelser og vedtak
folges og der brudd pa bestemmelser/vedtak far stgrst konsekvenser.

Kontrollen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges frem for kontrollutvalget.
Videre skal revisor rapportere til kontrollutvalget i form av en skriftlig uttalelse, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen innen 30. juni.

Forenklet etterlevelseskontroll utfgres i trdd med ISAE 3000 Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller
forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon, men er en kontroll som gjgres med enklere
handlinger.

Aktuelle omrader for kontroll:
e Offentlige anskaffelser
e Finansforvaltning
e  Selvkost
o Offentlig stptte
o m.fl

Nar revisor har vurdert forhold av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen innebaerer dette vurdering ut i
fra to forhold:
1. Kvantitativ vesentlighet, belgpsstgrrelse relatert til kommunen, enkeltinnbyggere eller en gruppe
innbyggere.
2. Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke ngdvendigvis har
vesentlig belgpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen pa grunn av f.eks. potensielt omdgmmetap og samfunnsmessig aktualitet.

For 2023 valgte Viken kommunerevisjon IKS fglgende omradet for kontroll;
> oppfelging av delegasjon av attestasjons- og anvisningsmyndighet
som omrade hvor det vil bli giennomfgrt forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

Kontrollens formal er & evaluere i hvilken grad kommunen etterlever regelverket/retningslinjer og rutiner for
omradet.
Det har valgt a se naermere pa fglgende problemstillinger:




Kontrollutvalget i Al kommune
MOTEINNKALLING

e Har kommunen tilfredsstillende retningslinjer og rutiner for oppfglging av delegasjon av attestasjons-
og anvisningsmyndighet?

e Har de ansatte fatt tilfredsstillende informasjon og opplaering for & utfgre oppgaven?

e Har de ansatte foretatt ngdvendige undersgkelser ved attestasjon og anvisning av inngaende faktura?

e Er bestemmelsene for oppfelging av delegasjon av attestasjons- og anvisningsmyndighet fulgt opp pa
en tilfredsstillende mate?

Plan for mgtet:
Revisor anmodes om a redegjgre for risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken/stille oppfglgingsspgrsmal i mgtet.
Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse til orientering.
Kontrollutvalget imgteser revisors rapportering innen 30. juni 2024.

Sak 38/23 Kontrollutvalgets mgte- og arsplan 2024

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 38/23
Vedlegg:

—  Kontrollutvalgets mgte- og Grsplan 2024

Saksopplysninger:

Kontrollutvalgets oppgaver bestar av flere faste arlige saker, slik som:
— Behandling av kommunens arsregnskap,
— Faste saker fra revisjonen, slik som forenklet etterlevelseskontroll, statusbrev og apenhetsrapport.
—  Kontrollutvalgets arsmelding og budsjett.

Kontrollutvalget skal fgre kontroll med forvaltningen og ut over faste saker kan k-utvalget behandle flere ulike
tema/omrader innen forvaltningen i planperioden, som kan resultere i bestilling av forvaltningsrevisjon, jf.
Temalisten i Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll har som hensikt a gi oversikt over aktuelle tema
som k-utvalget kan ga naermere inn i i perioden, og nar de ulike temaene er gjennomgatt i perioden.
Tema hvor k-utvalget kan fa redegjgrelse fra radmannen kan veere f.eks.:

—  Status og tiltak vedrgrende sykefravaer

—  Etisk reglement og varslingsrutiner

— Praktisering av anskaffelsesregelverket.

Formalet med mgte- og arsplanen er at k-utvalget skal fastsette datoer for sine mgter i kommende ar og kunne
planlegge hva de eventuelt skal inneholde av oppgaver/aktiviteter, bade faste saker og evt. andre saker hentet
fra bl.a. Temalisten.

(Mrk! Temalisten er under utarbeidelse og blir fremlagt sammen med behandling av Plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll i 2024)

Plan for mgtet:
K-utvalget giennomgar mgte- og arsplanen for 2024, herunder avklare antall mgter og mgtedatoer for 2024.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar mgte- og arsplan for 2024. Endringer underveis i aret kan forekomme.
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| Sak39/23  Eventuelt
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 20.11.23 39/23

Vedlegg:

Saksopplysninger:
Under «Eventuelt» kan saker/tema som gnskes tatt opp i k-utvalget meddeles.
Dette bgr pa forhand meddeles k-utvalgets leder eller sekretzer.

Forslag til vedtak:
Ingen forslag

Til orientering:

1. Opplaeringsdag for kontrollutvalget — 17.01.2024
Pameldingsfrist 27.12.2023

2. Behandling av k-utvalgets sak 25/23 - Rapport Eierskapskontroll Al kommune

Kontrollutvalgets behandlet rapporten i mgtet 07.09.2023 — sak 25/23

K-utvalget vedtok fglgende:

«Kontrollutvalget tek rapporten «Eierskapskontroll Al kommunen» til etterretning.

Kontrollutvalget oversender saka og rapporten til kommunestyret med fylgjande forslag til vedtak:
Rapporten er eit godt grunnlag for Al kommune til G styrke og forbetre eigarskapsmeldinga og
eigarskapsstyringa.

Kommunestyret ber raidmann utbetre dei fem punkta i rapporten (1.3, 2.1, 2.2, 3.1 og 3.3), slik at desse
tilfredsstiller dei krav til etterleving som rapporten gjer greie for.

Kommunestyret ber ordfgrar ta kommunal eigarstyring inn som eit punkt i politikaroppleeringa til hausten
2023.»

Pr. 07.11.23 behandlet i:

Formannskapet behandlet rapporten 09.10.23 — sak 86/2023

Vedtaket fra kontrollutvalget ble enstemmig tilradd.

Formannskapet innstilling til kommunestyret er som fglger:

«Rapporten er eit godt grunnlag for Al kommune til G styrke og forbetre eigaskapsmeldinga og
eigarskapsstyringa.

Kommunestyret ber radmann utbetre dei fem punkta i rapporten (1.3, 2.1, 2.2, 3.1 og 3.3), slik at desse
tilfredsstiller dei krav til etterleving som rapporten gjer greie for.

Kommunestyret ber ordfdrer ta kommunal eigarskapstyring inn som eit punkt i politikaroppleeringa til
hausten 2023.»

3. Behandling av k-utvalgssak 30/23- Kontrollutvalgets budsjett 2023 — Tilleggsbevilgning

Kontrollutvalget behandlet tilleggsbevilgningen i mgtet 07.09.2023 — sak 30/23.
K-utvalget vedtok fglgende:

«Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:
Kontrollutvalget tildeles en tilleggsbevilgning i st@rrelsesorden kr. 159 690,- for 2023.
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Bakgrunnen for sgknaden er endringer i kommunens gkonomiavdeling og deres bemanningssituasjon hgsten
2022 som har medfgrt at store deler av interimrevisjonen matte utsettes til 2023. Normalt utgjgr
interimarbeidet 40 % av budsjettet.»

Pr. 07.11.23 behandlet i:

Formannskapet behandlet fremlegget 09.10.23 — sak 87/2023.

Formannskapet sin innstilling:

«Kontrollutvalet vert tildelt ei tilleggsbevilgning pa kr. 159 690,- for 2023. Budsjettramma skal dekke
oppgdvene til kontrollutvalet etter Kommunelova § 23 og Forskrift om kontrollutval og revisjon. Midlane skal
takast fra disposisjonsfond. »




