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Plan for busetting og integrering av flyktningar.

1.  Malsetting:

Det overordna malet for arbeidet med flyktningt kommune er at dei skal sikrast
oppleering i det norske sprak og det norske samfusmarbeidsliv, slik at dei innan 5
ar kan fungere pa lik linje med andre i arbeidantiing og samfunnsliv.

Flyktningar skal ha same moglegheiter, rettighegepliktar som alle innbyggjarane
i kommunen.

Flyktningar skal gjevast moglegheit til & ta dehimfunnslivet utan at det vert stilt
krav om fullstendig kulturell tilpasning / assinileg.

| arbeidet for & na malsettinga skal det visagieksfor spraket, tradisjonane og
kulturen til flyktningane.

Dersom flyktningar ynskjer a returnere til heimlahdkal forholda leggjast til rette
for dette pa best mogleg mate.

2. Strateqgi:

For & oppna denne malsettinga arbeider flyktniregtnutifra to hovudliner nar det
gjeld strategi.

Svaert mange kommunar slit med & skafistader nar ein skal busette flyktningar. |
perioder er dette ei utfordring ogsa i Al kommunidgjengeleg bustad er ofte den
mest synlege flaskehalsen i.f.t. & stadfeste e@sfmirnad fra IMDI om busetting.
Alle busette flyktningar skal fa tilbod oimtroduksjonsprogram som varer inntil 2

ar. Fra 1 september 2004 er dette ein lovfestageplikt for alle busette flyktningar.
Introduksjonsprogrammet for busette flyktningar ieh den viktigaste strategien for &
oppna ei vellukka integrering.

3. Historikk.

3.1 Bosatte:

Det er busett 71 personar i Al i tidsrommet ar 2000g med &r 2008. Dette gir i
giennomsnitt i underkant av 8 personar pr. ar. Kemestyret har i denne perioden
fornya sitt gjeldande vedtak om & ta imot inntifty&tningar i aret inkl.
familiegjenforening.

| &ra 2005 -2006 var Al kommune i liten grad ferespav IMDI om & busette
flyktningar. Difor er maltalet for kommunestyrekjk nadd.

Av desse 71 personane har 17 personar flytta fiéoAimune.



Det er alts& 54 personar som pr.01.02.2008 bukbAimune.

3.2.1. Arbeid.

Av desse 54 personane er 26 vaksne. Arbeidssitesjor. 01.02.2008 er som
fylgjer:

Fast arbeid : 7 personar (fréd 50% til 100%irsgi)

Fast arbeid deltid: 2 personar. ( Mindre ent5iilling)

Vidaregaande skule: 2 personar Fadselsperm: ersbp
Arbeidsledig. 4 personar Introprogram: 8 persona
Ekstra skuletilbod: 2 personar

3.3  Bustader:

Nar det gjeld tilgang til kommunale bustader, hettelvariert sveert mykje. | 2002 til
2005 var det lett & busette flyktningar i kommuralstader. | 2007 og fram til n& har
dette vore sveert vanskeleg. Av den grunn mattartolier skaffast privat utleigar.
hausten 2007. Dersom det er mogleg a skaffe privtbgigarar er dette sjglvsagt greit.
Problemet oppstar nar det er lite tilgjengelegediles bade i den private og
kommunale marknaden. Konsekvensen er at Al komriklae kan oppfylle sitt
vedtak om & busette inntil10 flyktningar.

3.4  Nasjonalitet.
| perioden er det busett flest fra Somalia. Elleflyi&tningar fra Afganistan,
Russland, Tsjetsjenia,Etiopia, Eritrea, Pakistatralgbusett i Al i perioden.

3.5 Deltaking i lokalsamfunnet.

Nar det gjeld barn og ungdom s& er mange av divieaikinan idretten i Al. Dei
vaksne er klart meir passive innanfor organisadipets Dei har lite nettverk, og
mgter norske vaksne stort sett gjennom oppfylgingaana og gjennom eige arbeid.
Dei fleste vaksne busette flyktningar har svasgtpitivat kontakt med nordmenn. Det
er ein tendens i Al som i mange kommuner at vaksimer blir heimeverande , og
har eit sveert lite sosialt nettverk

3.6  Barn og ungdom i skulen.

Tilbakemelding fra rektor ved ungdomsskulen er $ggjer: Mitt inntrykk er at dei
busette flyktningane vi har pa skulen i dag fungbra og er sosialt integrert i
elevgruppa og i skulesamfunnet. Ein ngkkelfaktoeh@ meistre det norske spraket
for & kommunisere med andre elevar. Dei elevam@awvio gjer det og fungerer godt.
Som en laerar seier om ein elev: "Han er ein av &t

Liknande tilbakemelding kjem fr& Nedre Al skulei busette flyktningane har funne
seg vel til rette. Barna er med i fotballgruppa, ldig pa den maten integrert med dei
norske elevane pa fritida og. Pa skulen har deptaklege elevane lett for a finne
kvarandre i friminutta, men eg har inntrykk av &i tzler seg som ein del av
elevgruppa.



4. Busetting og integrering med hovudtiltak:

| forhold til prioriterte tiltak har flyktningtenda valt & systematisere dette utifra tiltak
far busetting, under busetting og etter buseti8jglve tiltaka er skrive med
kursivskrift/kulepunkt og er ogsa samla i ei eiggosummering til slutt.

4.1 For busetting:

IMDI (Integrerings- og mangfoldighetsdirektoratbr kvart ar om tilbakemelding
om kor mange flyktningar Al kommune ynskjer & btesehl kommune har dei siste
ara valt & setje inn eit eige punkt i gkonomiplaarg. dette.

* Administrasjonen gjer framlegg i skonomiplanarbéid® kor mange
flyktningar Al kommune bgr ta imot dei neste 4 &ammunestyret gjer
vedtak.

Nar IMDI har aktuelle kandidater for busetting i, Aék IMDI telefonisk kontakt med

flyktningkonsulenten. Flyktningkonsulenten gir tikemelding utifrd kommunestyre-
vedtak, tilgjengeleg bustad og i samrad med raderann

| retningslinene for flyktningfondet star det atlyWtningfondet skal nyttast til

ekstraordinaere tiltak nar det gjeld busetting dggrering.” Kjgp av bustad vil vere
eit slikt ekstraordineert tiltak.

« Administrasjonen ma til ei kvar tid vurdere bustagssjonen, og kan nytte
flyktningfondet til & kjgpe “flyktningbustader”. Be i samrad med
formannskapet.

« Flyktningtenesta ma samarbeide tett med dei bussdalege i Al kommune

for & sikre tilgjengeleg bustad utifra behov.
4.2. Ved busetting

Nar flyktningtenesta mottek vedtaket om busettidglMDI, orienterer
flyktningkonsulenten aktuelle skular, barnehagésdstasjon og legetenesta.
Flyktningkonsulenten er ansvarleg for at busettietgdlering i bustad skjer pa best
mogleg mate.

» Etableringstilskotet (for tida: kr.30.000,- pr. ekiar pluss kr.3000,- pr. barn)
skal justerast i.f.t. dei andre Hallingdalskommuean

« Dersom ein familie blir busett i ein kommunal bdstskal dei fa tilbod om ein
leigekontrakt pa 3 ar.

Flyktningkonsulenten er ansvarleg for a gje deiettesei fyrste orientering om
lokalsamfunnet, lovar og reglar m.v.

« Alle nybusette flyktningar skal innan ei vekeilfiotl om eit orienteringsmate
med flyktningkonsulenteen og heimekonsulentene Deitet skal vere tolka.



Heimekonsulenten fylgjer tett opp dei busette desté tida i.f.t. praktiske spgrsmal
ang. heimen, skulen, barnehage m.v.

4.3 Etter busetting

Barn i skulepliktig alder skal umiddelbart starfgoqa skulen.
* | den grad det er ledig barnehageplass skal nytedbtktningar prioriterast.

4.3.1. Introduksjonsprogram med individuell plan

Introduksjonslova gir nyankomne flyktningar melld& og 55 ar som har trong for
grunnleggjande kvalifisering, rett og plikt til @ del i eit introduksjonsprogram.
Programmet er heilarleg og pa fulltid, og varettiirtio ar. Programmet inneheld
norskopplaering med samfunnskunnskap, samt tiltekfgoebur til vidare opplaering
eller tilknytnad til arbeidslivet.

Sprak- og arbeidspraksis vil vere ein del av kissifinga.

Flyktningane mottek introduksjonsstgnad. Det ekdthmune som har ansvaret for
introduksjonsprogrammet lokalt. Malet er at nyankenfiyktningar skal fa
moglegheit til & ta del i yrkes- og samfunnsliva,at dei skal bli gkonomisk
sjglhjulpne.

Ein individuell plan skal utarbeidast pa bakgrumrkartlegging av den einskilde sitt
oppleeringsbehov. Den skal ta utgangspunkt i deskidte sin bakgrunn, kompetanse
og ynskjer for framtida.

» Det skal utarbeidast ein individuell plan i samndéd deltakaren seinast ein
ménad etter busetting. Planen er forpliktande bfmtédl kommune og
deltakaren.

Utifr& denne planen blir det gjort eit formelt vakitom deltaking i Al kommune sitt
introduksjonsprogram med utbetaling av introduksjan.

« Alle flyktningar skal fa tilbod og vedtak om intrdgjonsprogram innan fyrste
manad etter busetting.

 Flyktningar som deltek i Al kommune sitt introdoksjprogram skal f&
utbetalt introduksjonslgnn ( bruttolgnsutbetaling2G, for tida kr.11.135,-
pr. mnd.)

Programmet er pa fulltid. Ugyldig fraveer blir trukkmed for tida kr.371,- pr. dag.
Permisjonsreglementet i Al kommune er gjeldandefier flyktningar som tek del i
introduksjonsprogrammet.

4.3.2. Norskoppleering

Al vaksenoppleering er ansvarleg for norskoppleeribgs er for tida fire heile
stillingar ved skulen. Hol kommune kjgper tenesteAl kommune ved at holingane
deltek p& undervisninga i Al.

Ein busett flyktning i Al vil som regel gé fire dagpa skulen det farste aret av intro-
programmet.



Skulen gir tilbod om norskundervisning og samfurumsiskap. Ulike lokale tema blir
tatt opp i undervisninga. Malsettinga med undeiviga er at flyktningar skal avslutte
med & ga opp til sprékpragve 2 eller 3, munnlegkoiftieg.

« Ein nybusett flyktning skal f& tilbod om fire dagandervisning ved Al
vaksenoppleering ved oppstart av intro-programmet.

Det er store skilnader mellom flyktningar fra h@gtutdanna til analfabeter.
Al vaksenoppleering gir tilbod om undervisning wifndividuelle planar.

 Introduksjonsprogrammet kan etter innstilling feérarar ved skulen, bl
utvida med inntil 3 ar.

4.3.3. Sprakpraksis

For & kvalifisere deltakarar i intro-programmetdi&i tilbod om sprakpraksis ein dag
pr. veke nar vedkommande kan uttrykke seg og forskétil & fungere i ein arbeids-
situasjon. Etter at introduksjonsprogrammet vartant i Al kommune, har det vore
lett & skaffe sprakpraksisplassar i det privateéngsliv og i Al kommune.

Gjennom denne praksisen far flyktningar kjennskidgotleis arbeidslivet i Noreg
fungerer, og dei kan praktisere det dei har |aeorsk.

« Nar ein deltakar i intro-programmet er klar for dekal vedkommande fa
tilbod om sprakpraksisplass ein dag pr. veke.

Flyktningtenesta er ansvarleg for a fylgje opp keiaskild i sprakpraksisperioden.

4.3.4. Arbeidspraksis.

Utifra ein individuell vurdering vil ein deltakaéftilbod om arbeidspraksis istadenfor
sprakpraksis etter om lag eit ar i intro-programmebeidspraksisen blir etablert i
samarbeid med Al Nav Arbeid. Det er Nav Arbeid semansvarleg for avtaler med
arbeidsgjevar. Ukeveka blir endra ved at skuledadpin redusert fra 4 dagar til 2
dagar, og vedkommande deltek i hovudsak 3 dagéeidslivet. Formelt er det Nav
Arbeid som skaffer arbeidspraksisplassar. | pradsget flyktningkonsulenten som
ma ta ansvar for dette. Malsettinga er at ein Kafteneir og meir skal kvalifiserast
for arbeidslivet giennom dette andre aret i introgpammet.

« Ein deltakar i intro-programmet skal etter om laig & fa tilbod om
arbeidspraksis i samarbeid med Al Nav Arbeid.

5.  @konomisk sosialhjelp

Ein stor barnefamilie vil ha trong for suppleramd@nomisk sosialhjelp i
introduksjonsprogram-perioden i og med at introguksignn x 2 er mindre enn Al
kommune sine satsar for gkonomisk sosialhjelp ifofamilie. Satsane for
gkonomisk sosialhjelp er dei same for flyktningamsfor etniske norske.

Dersom ein stor barnefamilie far full gkonomiskiatigelp, vil dei manadlege
utbetalingane bli sa store at det gkonomisk setivk&e demotiverande for arbeid. |
st@rre byar vil ein familie ikkje fa rekna ut sdkjalp utover 4 barn. Dei starre byane
opererer med max tre barn.



« Ein familie som far gkonomisk sosialhjelp kan fénaeut sosialhjelpstgtta
inntil 4 barn. Det blir i hovudsak ikkje gjeve s&afor meir enn fire barn.
Dette utifra ein individuell vurdering av familiesin situasjon.

* Flyktningkonsulenten gjer vedtak i.f.t. Lov om alestenester.

6. Sosialt nettverk

Ein del busette flyktningar i Al har problem meétablere eit sosialt nettverk i.f.t. til
innbyggjarane i Al. Manglande sosialt nettverkofile vere avgjerande i.f.t. & sgke
flytting til meir bynaere strok. Det er tilsatt gieimekonsulent i 50% stilling fra
15.febr.2008., j.fr. rettningslinene for flyktnirmgfdet ang. ekstraordingere tiltak nar
det gjeld integrering. Ein hovudoppgave for deneespnen er a hjelpe og inspirere
familier til & ta del i ulike aktiviteter i lokalsafunnet for pa den maten a utvide sitt
sosiale nettverk. Ei anna viktig oppgave er aeitti.f.t. daglege gjeremal, naboskap,
rydding av hage m.v.

Kyrkja ved diakonen arrangerer kvinnetreff fastjeng i manaden. Dette er sveert
populaert og positivt tiltak der innvandrerkvinnegter etnisk norske kvinner. Al
Rade Kors har og i perioder hatt kontakt med badbfktningar.

Lag og organisasjoner har nokre gonger sgkt flykfi@nesta om gkonomisk stgatte til
ulike tiltak. Det bar setjast av ein eigen podykthingtenesta sitt budsjett i.f.t. dette.

« Etter 2 ars forsgksperiode bar heimekonsulentsgitlievaluerast, og evnt. ga
over til fast stilling.

« Det skal for ar 2009 setjast av midler i flyktniagesta sitt budsjett gyremerkt
stgtte til lag og organisasjonar som aktiv integreflyktningar.

7.  Fast arbeid/utdanning

| utgangspunktet skal introduksjonsprogrammet kigalie flyktningar til fast arbeid
0g utdanning. Etter endt program vil samarbeiddtameflyktningtenesta og Nav
Arbeid vere sveert viktig. Difor blir desse na sakalisert i nye Nav-lokaler i
tingstugu.

Ein del personar har liten eller ingen skoleganguiidserfaring. Utifra erfaringer
sa langt vil nokre stille sveert svakt i.f.t. utlystillingar. Dersom ein vaksen person
over fleire ar er sosialhjelpsmottakar, vil detézessveert destruktivt for
vedkommande. Det er ingen tradisjon i Al kommurerelndre kommunar i
Hallingdal & opprette spesielt tilrettelagte arbpldssar for busette flyktningar.
Dersom ein person fekk tilbod om ein tilrettelagtimunal arbeidsplass over til
demes 1 til 2 ar, ville dette kunne fgre til at keshmande stod sterkare pa
arbeidsmarknaden. Ei slik stilling matte finasiémsintegreringstilskotet. Ein
faresetnad er at arbeidssgkjaren har nytta segiarlikidsmarknadstilbod som Nav
Arbeid kan gje.

Etter modell av introduksjonsprogrammet blir ndketlifiseringsprogram innfart i
kommunane etter kvart som Nav-kontora blir etabMgélet med dette programmet er
a forsterke innsatsen overfor personar som i déangtidsmottakarar av gkonomisk
sosialhjelp. Nar Navkontoret i Al er etablert vil Bommune f& tilbod om 7 plassar
etter tildeling frd departementet. Dette programviletere sveert aktuelt for nokre fa
busette flyktningar i Al.



Det er for tida 2 personar som gjennomfarar vidasege utdanning. Etter ei
totalvurdering er denne utdanninga i Al kommunelgent som ein del av
introduksjonsprogrammet.

« Personar som ynskjer a ta vidaregaande utdanniag,dtter sgknad fa dette
godkjent som ein del av introduksjonsprogrammetkofnmune.

» Etter ei individuell vurdering kan langtidsmottakarav gkonomisk
sosialhjelp fa tilbod om eit kvalifiseringsprograsom varer inntil 2 ar. Nav
kontoret i Al er ansvarleg for gjennomfaring avtdet

8.  Norsk statsborger

Ein flyktning vil far busetting motta eit arbeidsg opphaldslgyve fra
UDI/Utlendingsnemnda som gjeld for eit ar om gondeette Iayvet ma fornyast

kvart ar. Etter 3 ar vil vedkommande vanlegvis tigditingstillatelse som varer i 3 ar..
Denne busettingstillatelsen gjev grunnlag for desak norsk statsborgerskap etter 6-
7 ar. Det har vore ein intern diskusjon i kommunankor lenge ein busett flyktning
er innanfor flyktningtenesta sitt ansvarsomrade. \levere naturleg a tenke at nar
ein flyktning mottek norsk statsborgerskap savetlkommande utanfor
flyktningtenesta sitt ansvarsomrade.

» Etter 6-7 ars opphald i kommunen skal ein busghtrfing ikkje lenger
sortere inn under flyktningtenesta sitt ansvarsaitera

9. @konomi - Al kommune

Al kommune mottek integreringstilskot for kvar btidtyktning. Satsane er for tida
kr.496.000,- for vaksne og kr.476.000,- for borbetalt over ein 5-arsperiode.

Dei fleste kommunane i landet fordeler intergrestilgkotet ut pa rammelgyvingar i
arsbudsijettet for dei einskilde sektorar.

Al kommune er ein av dei f& kommunane som set gttaimidler av integrerings-
tilskotet pa eit flyktningfond. | sak 04/06 vedtkkmmunestyret fylgjande: "Unytta
midler av det arlege integreringstilkotet skal @savslutning av reknskapen for
flyktningtenesta avsetjast til flyktningfondet.” e fondet er pr.31.12.2007 pa kr.
4.981.958,-.

Integreringstilskotet blir utbetalt i.f.t. kvar eikild busett flyktning, men er ikkje
agyremerkt. Midlene kan nyttast til kva som helsfobvelger dei fleste kommunane a
spre midlene jevnt utover samtlege etater.

| retningslinene for fondet har radmannen fatt getefullmakt til avgjerd av
sgknader/refusjonskrav fra til demes barneverostakenesta, avlastning m.v.

Budsijetterte utgifter for flyktningkontoret er féar 2008 kr.706.000.,
introduksjonslgnn 1.1 mil.kr. og gkonomisk sosiallhjkr.950.000,-.

e Unytta midler av det arlege integreringstilkotetibked arsavslutning av
reknskapen for flyktningtenesta avsetjast til fiykgfondet.



10.

4.1.

4.2.

Oppsummering hovudtiltak

Far busetting:

Administrasjonen gjer framlegg i gkonomiplanarbéide® kor mange
flyktningar Al kommune bgr ta imot dei neste 4 &ammunestyret gjer
vedtak.

Administrasjonen ma til ei kvar tid vurdere busifubssjonen, og evnt. nytte
flyktningfondet til & kjgpe “flyktningbustader”. Be i samrad med
formannskapet.

Flyktningtenesta m& samarbeide tett med dei bustagalege i Al kommune
for & sikre tilgjengeleg bustad utifra behov.

Ved busetting

Etableringstilskotet (for tida: kr.30.000,- pr. ektar pluss kr.3000,- pr. barn)
skal justerast i.f.t. dei andre Hallingdalskommuean

Dersom ein familie blir busett i ein kommunal bdstskal dei fa tilbod om ein
leigekontrakt pa 3 ar.

Alle busette flyktningar skal innan ei veke fédd om eit orienteringsmeate
med flyktningkonsulenteen og heimekonsulentene Dedtet skal vere tolka.
Etter busetting

| den grad det er ledig barnehageplass skal nyliegitktningar prioriterast.
Det skal utarbeidast ein individuell plan i samndd deltakaren seinast ein
manad etter busetting. Planen er forpliktande b#mtédl kommune og
deltakaren

Alle flyktningar skal fa tilbod og vedtak om inttdgjonsprogram innan fyrste
manad etter busetting.

Flyktningar som deltek i Al kommune sitt introdoksjprogram skal fa
utbetalt introduksjonslgnn ( bruttolgnsutbetaling2G, for tida kr.11.135,-
pr. mnd.)

Ein nybusett flyktning skal fa tilbod om fire degyandervisning ved Al
vaksenoppleering ved oppstart av intro-programmet.
Introduksjonsprogrammet kan etter innstilling feararar ved skulen, bli
utvida med inntil 3 ar.

Nar ein deltakar i intro-programmet er klar for dekal vedkommande fa
tilbod om sprakpraksisplass ein dag pr. veke.

Ein deltakar i intro-programmet skal etter om laig @ fa tilbod om
arbeidspraksis i samarbeid med Al Nav Arbeid.

Ymse anna.

Ein familie som far skonomisk sosialhjelp kan fénaeut sosialhjelpstatta
inntil 4 barn. Det blir i hovudsak ikkje gjeve g&gfor meir enn fire barn.



Flyktningkonsulenten gjer vedtak i.f.t. Lov om alestenester.

Etter 2 ars forsgksperiode bar heimekonsulentsgiflievaluerast, og evnt. ga
over til fast stilling.

Det skal for ar 2009 setjast av midler i flyktniagesta sitt budsjett gyremerkt
stgtte til lag og organisasjonar som aktiv integreflyktningar.

Personar som ynskjer a ta vidaregaande utdanniag,dtter sgknad fa dette
godkjent som ein del av introduksjonsprogrammetkiofnmune.

Etter ei individuell vurdering kan langtidsmottakarav gkonomisk
sosialhjelp fa tilbod om eit kvalifiseringsprograsom varer inntil 2 ar. Nav
kontoret i Al er ansvarleg for gjennomfaring avtdet

Etter 6-7 ars opphald i kommunen vil ein busektfling ikkje lenger sortere
inn under flyktningtenesta sitt ansvarsomrade.

Unytta midler av det arlege integreringstilkotetkked arsavslutning av
reknskapen for flyktningtenesta avsetjast til fiykgfondet.



